Capitulo 1

TRoODUCCIO)N

Desde su creacion, FUNDACITE Mérida ha puesto especial atencion a los requerimientos de
las comunidades cientificas y tecnoldgicas, especialmente del sector académico. Dado el impacto de estas
actividades en la region, se decide en 1994 crear la Direccion de Fomento Cientifico y Tecnolégico,
perfilando su accién hacia el fomento de las actividades de gestion tecnoldgica. Recientemente,
atendiendo a los lineamientos dados por el recién creado Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la
promulgacion de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se realiza un intenso proceso de revision
internay replanteamiento del modelo de gestién, con la asesoria de la Corporacién Andina de Fomento. El
nuevo modelo de gestion define, particularmente, la necesidad de conformar una unidad que se encargue
de llevar a cabo todo el proceso de Gestién en Cienciay Tecnologia con objetivos, actividades, procesos

y perfiles bien definidos.

1.1. ANTECEDENTES

La "FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA DEL
ESTADO MERIDA", FUNDACITE — Mérida, es una institucion con personalidad juridica, duracién

ilimitada, patrimonio propio y capacidad para realizar los actos tendientes al logro de su mision.
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FUNDACITE - Meérida es una institucion tutelada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia® a partir de
2002, anteriormente tutelada por el FONACIT? (antes CONICIT).

Entre las primeras actividades que se delinearon en la gestion que iniciaba FUNDACITE
Mérida en el Estado, se concedié una especial atencion a los requerimientos generados por los miembros
de la comunidad cientifica y tecnolégica, en funcion de los fines y objetivos que le asignaban sus estatutos
y los lineamientos de accion definidos por el CONICIT, Organismo Tutelar y ente rector del Sistema de
Ciencia y Tecnologia a nivel nacional para el momento de su creacion. Para normar la operatividad de
estas actividades se establecieron, a través de decisiones de su Junta Directiva, lineamientos generales
para regular la ejecucién de un programa de financiamiento destinado al apoyo de actividades de
actualizacion, de formacion de recursos humanos de excelencia, de intercambio cientifico con centros de
excelencia académica y tecnolégica a nivel nacional e internacional, y de publicacién de resultados de
investigacion a través de medios idéneos y del nivel exigido por la comunidad adscrita al sistema®.

1 PRIMEROS ANOS DE LA I1STITUCION

La descentralizacion de la Ciencia y la Tecnologia, como agente principal de desarrollo de las
regiones de acuerdo a sus potencialidades, capacidades y limitaciones, y las transformaciones
econdmicas que se viven en la década de los 80, determinan nuevas exigencias al sector Cientifico y
Tecnolégico Nacional, que conducen a la elaboracién del | Plan de Ciencia y Tecnologia del Estado
Mérida, por iniciativa del ahora FONACIT y de FUNDACITE-Mérida. Este Plan se discuti6 en el marco del
Il Congreso Nacional de Ciencia y Tecnologia realizado en Caracas el 17 de Julio de 1990, y se formul6
en el marco de la primera Asamblea Estatal de Mérida del mismo afio [5]. En éste se propusieron acciones
inmediatas a cumplir por FUNDACITE, orientadas a desarrollar vocaciones regionales y a promover
mecanismos que delinearan politicas que estimularan el fortalecimiento del sector. El aspecto mas
resaltante fue la promulgacién de la Ley de Promocién, Coordinacién y Fortalecimiento de la Ciencia y la
Tecnologia del Estado Mérida en 1991, que ademéas contemplaba la proteccién de los entes que
planificaban y realizaban éstas actividades. En dicha ley se estipulaba que FUNDACITE-Mérida seria el

ente que debia coordinar las actividades que en Ciencia y Tecnologia desarrollara el Ejecutivo Regional,

1 segiin decreto N°1869, publicado en Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, e 18 de Julio
de 2002.

2 SegUin decreto N° 373 publicado en la Gaceta Oficial de la Repblica de Venezuela, el 27 de Julio de 1989.
3 Segun constaen laMemoriay Cuentade FUNDACITE — Mérida 1995.
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ademas seria su asesor, conjuntamente con el FONACIT, en el area Cientifica y Tecnolégica. Este

privilegio permitié a la Fundacion realizar la planificacion a mediano 'y largo plazo que demandaba el sector

Cientifico - Tecnolégico del Estado. La ejecucion del | Plan de Ciencia y Tecnologia del Estado Mérida

implicaba realizar una serie de acciones coordinadas hacia el desarrollo de las vocaciones regionales,

cuya programacion se determind como sigue*:

Descentralizacion de la Ciencia y la Tecnologia: Ley de Ciencia y Tecnologia del estado

Mérida 1991.

Fomento Cientifico-Tecnoldgico.

Desarrollo de la informacion Cientifico — Tecnoldgica.

Museo de Ciencia y Tecnologia.

Formacién de recursos humanos para la Cienciay la Tecnologia.

Consolidacion y gerencia de la Fundacion.

En el afio de 1992 se crea en FUNDACITE la Division de Relaciones Publicas e Informacion

( DIRPI). Esta tenia como funciones principales®:

1

5.

Atender demandas de informacion planteadas por la comunidad cientifica y tecnologica
sobre posibilidades de financiamientos a través de programas del CONICIT y de otros
organismos.

Atender a los investigadores interesados en el proceso de admision y renovacion de
candidaturas para el Programa de Promocion al Investigador.

Atender las reuniones y eventos especiales de FUNDACITE — Mérida.

Atender y apoyar la realizacion de eventos cientificos y tecnolégicos realizados en el
Estado Mérida.

Promovery divulgar informacion cientifica y tecnolégica.

En ese mismo afio se presenta una propuesta para una politica de apoyo a publicaciones cientificas y

tecnoldgicas por parte de FUNDACITE.

4 Extraido textualmente de |a publicaci6n de FUNDACITE-Mérida: “ Documento Central. Lineamientos de
Politica para el Primer Plan de Cienciay Tecnologia del estado Mérida’, 1990.

5 Segun constaen laMemoriay Cuentade FUNDACITE — Mérida 1995.
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1.1.2. DIRECCION DE FOME NTIFICO Y TECHOLOGICO:

ITOCI

m

Como parte de los ajustes a los procesos internos de la Fundacion, en concordancia con el
impacto generado en el ambito académico y en otras actividades de carécter institucional y publico, se
concreto la creacion de la Direccion de Fomento Cientifico y Tecnoldgico a partir del afio 1994, perfilando
su accion hacia el fomento de actividades de gestion tecnolégica, divulgacién de conocimientos sobre
gerencia de centros de investigacion y desarrollo, y el apoyo a centros de produccion con impacto en la
economia del Estado. El alcance de los objetivos del la direccion se fue ampliando hacia actividades de
gestion de proyectos corporativos, y de fortalecimiento a Centros o Institutos de Investigacion dedicados al
desarrollo de investigaciones y transferencia de resultados hacia el sector productivo. En general, los

programas de financiamiento se dirigieron hacia:

. Apoyar las actividades cientificas-estudiantiles de pregrado y postgrado: reuniones
cientificas, publicaciones cientificas juveniles, organizacion de eventos cientificos,
pasantias y visitas a instituciones de investigacion y de desarrollo e industrias, entre

otras.

. Apoyar la realizacién de reuniones cientificas y tecnolégicas en el Estado Mérida, y en

general, toda actividad de Intercambio Cientifico realizado en el Estado.

. Apoyar la consolidacion de las publicaciones seriadas.

. Divulgar los resultados de investigaciones publicados por ganadores de los Premios

Regionales de Ciencia y Tecnologia.

. Facilitar la informacién sobre organismos nacionales e internacionales que pudieran

colaborar con actores regionales del sector Cientifico y Tecnoldgico.

. Ayudar a becarios en el exterior.

La Fundacion, siguiendo el lineamiento de cooperar sin interferir con los demas actores del
sistema para promover el desarrollo cientifico y la capacidad tecnolégica como soportes del desarrollo
regional, centr6 sus esfuerzos en concebir, ejecutar, controlar y promover proyectos que articulasen y
mejorasen la capacidad de los sectores gubernamental, productivo y cientifico hacia el desarrollo

econémicoy social del Estado, a través de la solucién de problemas regionales. Por otra parte, se inici6 un
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esfuerzo en promover el reconocimiento y valoracién de la comunidad cientifica y tecnolégica del Estado,
a través de su participacion en programas como los Premios Regionales de Ciencia y Tecnologia, entre
otros. Con el disefio e implantacion del nuevo modelo de gestién, y la redefinicion de la mision y objetivos
de la Fundacion, las actividades de Gestion Cientifica y Tecnoldgica han tomado un papel protagénico en

la estructura de la misma, conforméndose asi la Unidad de Gestion en Ciencia y Tecnologia.

1.2. EL ENTORNOCIENTIFICOY TECNOLOGICO

121 LAS POLITICAS CIENTIFICAS ¢ TECNOLOGICAS NACIONALES

El tema Ciencia y Tecnologia se comienza a tomar en cuenta en Venezuela a finales de la
década de los 60. A partir de entonces se han creado instituciones, mecanismos y programas que
procuran incrementar y mejorar la calidad de la investigacion cientifica y tecnol6gica. La falta de inversion
en el sector y las insuficientes politicas de fomento y apoyo a la ciencia y la tecnologia, ha justificado la
promulgacion de una normativa que establezca los instrumentos necesarios para definir las lineas
prioritarias de actuacién en la materia. Para ello se decreta la Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia en

Innovacién el 30 de agosto de 2001, que establece [6]:

. La organizacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, cuyo propésito es
estructurar a todos los actores que tienen participacion en las actividades cientificas y de desarrollo
a nivel nacional. El Sistema estara integrado por el conjunto de organismos, entidades e
instituciones del sector publico, organizaciones de educacion superior estatales y privados, ademas
del sector productivo.

u La creacién del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como un sistema de
andlisis del entorno y de apoyo al funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

. Los mecanismos para que el sector productivo invierta recursos financieros en actividades

cientificas y tecnoldgicas.
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u La descentralizacion y regionalizacién, respetando las competencias que cada estado tiene, y
coordinando la vinculacion de los estados entre si y de éstos con los lineamientos generales y las
politicas rectoras en el area.

1.2.2. ORGANISMORECTORDE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El organismo rector en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, coordinador y articulador
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el Ministerio de Cienciay Tecnologia, el
cual fue creado en agosto de 1999, alineado al Plan Nacional de Desarrollo [6]. Este Organismo es el
responsable de elaborar el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual es “el instrumento
de planificacion y orientacion de la Gestion del Ejecutivo Nacional, para establecer los lineamientos y
politicas nacionales en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como para la estimacién de los
recursos necesarios para su ejecucion” 7. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha definido areas
prioritarias de accion [14]: Agroproduccion, Salud, Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones,
Gestion de Riesgos y Reduccién de Desastres, Vivienda y Habitat, Ambiente y Recursos Naturales,
Educacion, Energia (Petrdleo, Gas y Energias Alternativas), Biotecnologia, Metalmecanica y Metalurgia,
Innovacién Popular, Ciudadania y Paz, Ciencia y Arte, entre otras. Por otra parte, a éste organismo esta
adscrito el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, FONACIT, cuyo propésito es actuar
como el 6rgano ejecutor financiero de las politicas y directrices que fije el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. EI FONACIT® surge de la necesidad de redefinir las atribuciones del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, CONICIT, creado mediante Ley del 13 de julio de 1967, con el
fin de evitar la duplicidad de actividades surgidas a raiz de la creacién del Ministerio de Ciencia y

Tecnologia.

1.2.3. POLITICAS CIENTIFICAS ¢ TECNOLOGICAS ElN EL ESTADOMERIDA
Como ya se indic6 anteriormente, la necesidad de descentralizar las actividades Cientificas y

Tecnoldgicas con el fin de promover el desarrollo de las regiones de acuerdo a sus potencialidades, dio

6 Cuyo Reglamento Orgéanico se dicté bajo el decreto 382 con fecha 07 de Octubre de 1999.
" Tomado del Titulo 11, Articulo 10 de la Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8 El Fondo Nacional de Cienciay Tecnologia FONACIT, fue creado segin Gaceta Oficial N°
37291 de fecha 26 de septiembre de 2001.
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como resultado la creacién del Primer Plan de Ciencia y Tecnologia del Estado Mérida (1990) y la
promulgacion de la Ley de Promocién, Coordinacion y Fortalecimiento de la Cienciay la Tecnologia (1991)
[5]. Los lineamientos de politica Cientifico-Tecnoldgica para el estado Mérida del primer Plan de Cienciay
Tecnologia del Estado se centraron en las vocaciones regionales, lo cual permitio tanto el desarrollo de la
ciencia per se como orientar el uso de los resultados del quehacer cientifico en acciones inmediatas para
incrementar el impacto de la Cienciay la Tecnologia sobre las comunidades.

La Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promulgada en el afio 2001, establece que el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia es el encargado de establecer los mecanismos de representacion
regional, a fin de coordinar las politicas, planes y proyectos que se desarrollen en los Estados en la
materia. Asimismo, los Estados y Municipios deben acogerse a los lineamientos y directrices del Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién contemplado en esta Ley. Siguiendo estos parametros, y
cumpliendo con su misién y objetivos, FUNDACITE-Mérida ha disefiado el Plan Regional de Ciencia y
Tecnologia en el afio 2001[2], el cual se encuentra enmarcado dentro de las politicas y las areas
prioritarias del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y ademas, establece el marco general de accion en el
Estado.

Actualmente, debido a la importante cantidad de recursos financieros que aporta la
Gobernacion del Estado al sector Cientifico-Tecnoldgico regional, se ha estado trabajando en una ley que

regule las relaciones entre los entes nacionales y regionales.

p)

1.3, EL NUEVO MODELO DE GESTION Y LA UNIDAD DE GESTION £l
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Luego de més de diez afios de operatividad de la Fundacion para el Desarrollo de la Cienciay
la Tecnologia, FUNDACITE-Mérida, se hizo necesaria una revision de su situacion organizativa tomando
en cuenta las nuevas realidades del entorno y los lineamientos generados al crearse el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. En este sentido, el Plan Nacional en Ciencia y Tecnologia y la Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (2001) indican las politicas nacionales en ésta area, y a su vez, la manera como

se debe gestionar la Ciencia y la Tecnologia a nivel regional: vincular a nuevos actores al Sistema
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Nacional de Ciencia y Tecnologia, incorporar a la ciencia y a la tecnologia en areas tradicionales y no
tradicionales consideradas como prioritarias, garantizar el desarrollo econémico sustentable regional y
nacional a través del desarrollo de industrias con base tecnoldgica, entre otras. Este proceso de revision
institucional ha dado como resultado un Nuevo Modelo de Gestion [1], en el que la Gestién de Cienciay
Tecnologia, definido como servicio operativo, se sitda como el eje principal de la Fundacion.

Como se dijo antes, los servicios operativos de la Fundacion son el eje central de las

actividades y compromisos que la misma tiene para con su entorno. La Unidad de Gestién en Ciencia y
Tecnologia se denoming inicialmente Unidad de Administracion de Servicios [1], cuyo objetivo primordial
era la canalizacién de requerimientos y generacion de servicios relacionados con Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Este proceso se definié de la siguiente forma:

1. Identificaciény evaluacion de requerimientos, en el cual se especifica el tipo de servicio
requerido por el usuario y el grupo de personas que trabajaran en conjunto para dar
respuesta a la demanda.

2. Identificacion de Actores: entes financieros, oferentes y demandantes de conocimiento,
entre otros.

3. Andlisis y disefio del servicio: en el caso en que el servicio a proveer no exista en la
Fundacion.

4. Implementacion del servicio: en esta fase toman parte el resto de servicios que presta la
Fundacion: Casas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Red Teleinformatica en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado Mérida, busquedas y manejo de Informacion
Electrénica, Becas escolares para alumnos de alto rendimiento, entre otros.

5. Seguimientoy evaluacion del servicio solicitado.

El modelo matricial en el que se basa el Nuevo Modelo de Gestion, propone que para lograr el
correcto funcionamiento de la Institucién, alineado a su nueva misién y objetivos, todas las unidades y
procesos internos deben interactuar entre si para dar respuesta a los requerimientos que se presenten.
Esto otorga la suficiente flexibilidad, adaptabilidad y dinamismo que demandan los constantes cambios en
el entorno econémico, cientifico y tecnolégico a nivel mundial y nacional. El anterior disefio organizacional,

basado en una estructura mas vertical, le imprimia menor peso y mayor rigidez a las actividades de
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gestion, promocién y difusién cientifico tecnolégicas que se realizaban a través de la Direccion de

Fomento Cientifico y Tecnolégico (ver figura 1).

Consejo General

Junta Directiva
Asesoria Juridica Presidencia Contraloria Intema

Recursos Finandieros Fomento Cientifico Y Meritos Y Concursos Mercyt
Tecnolégico I—I

|
| I I I
| Procetec | | Senviovt | | Red Intema. | | Nodos
[ I |
| Casas De Ciendia | | Informecién Al Publico | | Senvicios Generales | Archivo
Figura 1: Estructura organizacional FUNDACITE-Mérida para el afio 2000
Enla fo = © == mermtem s e s ieaes s oo - i da Gestidn en
CONSEJO GENERAL

Cienciay Tecnologii e
JRCEREEIE ' Consultor duridico 1
. L] L]

de Unidades: -

LR R
PRESIDENCIA|
Secretaria
Gerente de Gestion Interna Ejecutiva
Gererte de Planificadiony
Desarrallo
9
Asistente de

Presidencia



Gestion en Cienciay Tecnologia

SERVICIOS DEAPOYO

Tecnologiay Sistemas
Coordinador de la Unidad .
de Gesti6n en Gienciay Presupuesto y Sevicios '
Tecnologia USEEes mmn’ﬁjm’ ion y
igacion
Informética
Finanzasy
Contabilidad
Asistente Unidad de
Promocién y Divuigacion
e mEmm -
i Qutsourcing .
.

[] RETIFM r

Figura 2. Estructura Matricial producto del Nuevo Modelo de Gestién

La Unidad de Gestion en Ciencia y Tecnologia representa el factor principal de éxito del
Nuevo Modelo de Gestién, por ser el principal generador de procesos de innovacion y de servicios
Cientificos y Tecnolégicos. Por otra parte, la permanente vigilancia del entorno Cientifico y Tecnolégico
gue esta Unidad debe mantener, implica ajustes constantes segin los cambios que en este sector se
presentan, principalmente para:

1. Aplicar las nuevas tecnologias en todos los escenarios para mejorar la productividad y
aumentar la competitividad.

2. Recoger los lineamientos de entes, tales como el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y
de documentos presentados en los planes de Ciencia Tecnologia e Innovacién
nacionales e internacionales.

3. Captar las nuevas realidades locales: instalacion de la Zona Libre Cultural, Cientifica y
Tecnoldgica, recursos humanos de alta competencia en el area cientifica y tecnoldgica,
entre otros.

Es por ello que al pretender consolidarse como el ente gestor de la Ciencia y la Tecnologia en

la region, FUNDACITE debe contar con un equipo de trabajo altamente capacitado, destinado a llevar a
cabo las actividades necesarias para que la Ciencia y la Tecnologia sean de la gente y para la gente, lo
cual implica notables esfuerzos de formacion, equipamiento y logistica. En definitiva, la Gestion en
Ciencia y Tecnologia es el proceso mas relevante del Nuevo Modelo de Gestién de FUNDACITE-Mérida
en pro de lograr una correcta interpretacién y adaptacion al entorno que permita un desarrollo sustentable

econémico-social impulsado por los avances Cientificos-Tecnolégicos locales.
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